
国家审计的负反馈调解功能浅析
在国家治理的宏大系统中，各种制度安排如精密齿轮般相互啮合，共同维持

着国家这艘巨轮的稳定航行，其中国家审计作为一种独特的治理机制，扮演着不

可或缺的“负反馈调节器”角色。与正反馈可能导致的系统失控不同，负反馈通

过检测偏差并施加反向作用，使系统回归平衡状态。

一、国家审计具有负反馈调节功能的理论逻辑与制度基础

从控制论视角看，负反馈调节是维持系统稳定的重要机制。社会系统如同生

物有机体，需要持续监测内部状态与目标之间的差距，并采取纠正措施。国家审

计正是国家治理体系中的“传感器”与“校正器”，通过制度化、专业化的监督

活动，持续检测公共权力运行、资源配置和政策执行中的偏差，并向决策中枢反

馈信息，触发纠偏机制。

我国宪法和审计法为国家审计发挥负反馈调节功能提供了坚实制度基础。

《宪法》规定，国务院设立审计机关，对国务院各部门和地方各级政府的财政收

支，对国家财政金融机构和企业事业组织的财务收支，进行审计监督；县级以上

的地方各级人民政府设立审计机关，地方各级审计机关依照法律规定独立行使审

计监督权。2018 年成立中央审计委员会，进一步加强党对审计工作的集中统一

领导，使审计监督更深嵌入国家治理架构。这种高位阶的制度安排，赋予审计机

关必要的独立性与权威性，为其准确检测偏差、有效触发矫正提供了制度保障。

审计机关的法定职责契合负反馈调剂功能的要求。财政审计监督预算执行的

真实性、合法性与效益性，检测财政资源配置偏差；政策跟踪审计评估重大决策

执行效果，识别政策落地中的偏差；经济责任审计审查领导干部权力运行，纠正

公共权力行使偏差；民生审计关注资源分配“最后一公里”，确保惠民政策不偏

离初衷。这些职能犹如治理系统的多维传感器，持续监测国家机器各环节的运行

状态。

二、国家审计发挥负反馈调节功能的核心机制与实现路径

国家审计的负反馈调节功能通过一系列相互关联的机制转化为治理实效，形

成从偏差检测到系统校正的完整闭环。

国家审计在偏差检测中具有技术优势，凭借其专业能力，能够穿透复杂表象

识别深层次问题。在财政审计中，通过核查预决算差异、分析转移支付效率、评



估债务风险，揭示财政管理中的跑冒滴漏与结构失衡；在政策跟踪审计中，运用

成本效益分析、对比政策目标与实际效果，发现政策执行中的“中梗阻”与“打

折变通”；在经济责任审计中，通过梳理决策轨迹、评估履职绩效，识别权力滥

用的风险点与制度漏洞。近年来，审计机关持续推进科技强审，大数据分析使跨

领域、跨层级的关联分析成为可能，大幅提升了偏差检测的广度与精度。

审计报告是信号传递的重要载体。检测到偏差后，审计机关通过专项报告、

审计要情、结果公告等多种渠道，将信息精准传递至决策层、执行层与社会公众。

向本级政府提交的审计工作报告和整改报告，直接为行政决策提供依据；向纪检

监察、组织人事部门的移送处理，实现监督力量贯通；向社会公开的审计结果，

形成舆论监督压力。这种多层次、定向化的信息传递，确保偏差信号能够触达相

关责任主体，启动纠偏程序。

审计整改的强制力与协同性，完善了纠偏触发机制。审计不仅发现问题，更

推动问题解决。我国建立了党委领导、政府负责、审计督促、各方协同的整改工

作机制；被审计单位承担主体责任，必须制定整改方案、限期落实；审计机关开

展跟踪检查，核实整改真实性；人大监督整改情况，将其作为预算审批、人事任

免的参考；纪检监察、组织部门将审计结果作为干部考核、问责追责的依据。多

部门联动的整改链条，使审计建议转化为具体行动，实现系统状态的主动调整。

审计建议的建设性与源头治理性，使制度进一步优化。高层次的审计监督不

止于个案纠偏，更致力于制度完善。审计机关通过归纳共性问题、分析深层原因，

提出体制性、机制性改进建议。这种从纠正具体偏差到优化系统规则的升华，体

现了信息流动机制的最高形态——通过调整系统自身结构增强其稳定性与适应

性。

三、国家审计具有的负反馈调节功能，全力推进治理效能

国家审计的负反馈调节功能在国家治理的各关键领域产生深远影响。

在积极财政与风险防控间可持续性。在经济下行压力下，我国实施积极财政

政策刺激增长，同时必须防范债务风险积累，国家审计持续监测财政收支质量、

评估政策效果、预警债务风险。例如减税降费政策跟踪审计确保红利直达市场主

体，防止政策空转。审计的持续反馈，帮助决策层动态调整财政政策力度与节奏，

在稳增长与防风险间保持平衡。

保障上级决策与下级落实间建立一致性。中国幅员辽阔，政策传导链条长，

易出现执行偏差，政策跟踪审计将监督关口前移，及时发现并纠正选择性执行、



象征性落实等问题，乡村振兴审计督促惠农资金精准滴灌，污染防治审计推动环

保政策落地生根。审计监督减少了政策传导中的信息损耗与走样，确保国家意志

在各级治理单元中得到有效贯彻。

规范权力运行，划清行政效能与廉洁自律间划定边界。经济责任审计覆盖领

导干部任职全过程，形成“任职体检”与“离任评价”相结合的权力监督闭环。

通过核查重大决策、资金管理、廉洁自律情况，审计既推动领导干部担当作为，

又划定权力边界防止滥用。审计结果与干部管理监督的深度融合，使权力运行始

终处于受控状态，促进廉洁政府建设。

社会保障、教育、医疗等民生领域直接关系群众获得感。民生审计紧盯资金

流向与政策效果，揭露挪用套取、优亲厚友等问题，确保公共资源用于刀刃上；

保障性安居工程审计、医保基金审计等专项监督，推动解决群众急难愁盼问题。

审计作为公众利益的“守护者”，促进发展成果更公平惠及全体人民。

四、完善审计负反馈调节机制路径的思考

尽管我国国家审计的负反馈调节功能日益增强，但仍面临诸多挑战。审计覆

盖的广度与深度有待拓展，对新经济业态、数字治理等领域的监督需加快适应；

审计结果的运用仍存在“重查轻改”现象，整改问责的刚性有待加强；审计机关

与其他监督主体的协同机制需进一步细化，信息共享、成果互认、力量联动等方

面存在提升空间；审计队伍的能力建设需与时俱进，应对复杂治理挑战的专业储

备尚需充实。

为了优化国家审计的负反馈调节机制，未来可在以下方面着力：一是拓展审

计边界，将审计监督更深嵌入数字政府、生态文明、科技创新等新兴治理领域，

开发适应新形势的审计方法工具；二是强化整改闭环，健全整改标准体系，完善

“清单制+销号制”管理，加大对虚假整改、敷衍整改的问责曝光；三是深化贯

通协同，以审计为纽带，进一步打通纪检监察、组织人事、巡视巡察等监督渠道，

构建信息互通、力量互助、成果共享的监督格局；四是提升审计能力，加强复合

型人才培养，深化大数据审计应用，提升审计建议的前瞻性与建设性；五是优化

审计环境，健全审计法律法规体系，保障审计独立性，培育尊重审计、支持审计、

自觉接受审计监督的政治文化。

在国家治理这场永无止境的自我革新中，国家审计具有的负反馈调节功能，

以其特有的敏锐洞察、理性分析和坚韧推动，持续检测并矫正着治理航道的偏差。

它不直接操纵方向盘，却通过持续不断的信号反馈，使国家巨轮向前航行；它不



直接提供动力，却通过消除系统内耗，使国家巨轮的行进更加稳健高效。在中国

式现代化的伟大征程中，持续完善并充分发挥国家审计的负反馈功能，将使我们

的治理体系更具韧性、更富活力、更加平衡，更好地应对前进道路上的风浪与挑

战，驶向民族复兴的光明彼岸。


